EXPUNERE DE MOTIVE

I. PREAMBUL

Prezenta propunerc legislativd are ca obiect (i) modificarea prev. art. 184 alin. (1) din Legea
invatimantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completirile ulterioare, respectiv
(i) modificarea art. 216 alin. (6) din Legea invitimdntului superior nr. 199/2023, cu
modificdrile 1 completdrile ulterioare, in sensul limitérii dreptului de rezervare a postului
didactic sau a catedrei pentru persoanele care indeplinesc functii publice sau de demnitate
publicid la o perioada maximi de 5 ani.

Institutia juridicd a rezervirii postului/catedrei reprezintd o structurd normativd regisitd
inclusiv si sub imperiul vechilor reglementiri din sistemul de invatdmant, promovind solutia
conform cireia, In situatia in care un cadru didactic titular (care a incheiat un contract individual
de munci pe perioada nedeterminatd) dobandeste o functie publicd sau o demnitate publicé in
cadrul unor autoritdti publice centrale sau locale are dreptul de a-si rezerva postul
didactic/catedra, pe perioada excrcitarii respectivei functii.

Cu toate acestea, in forma actuald, reglementdrile in vigoare permit acestor persoanc si isi
rezerve postul didactic/catedra pc durata ocupérii functiei respective, fard o limitare temporala.
Accasti solutic normativd genereazi efecte negative asupra sistemului cducational, precum
deprofesionalizarea sau blocarea unor posturi didactice pentru pericade indelungate, cu
consecinfa afectdrii mobilitatii cadrelor didactice si accesul la carierd al altor cadre didactice
calificate.

II. NECESITATEA LIMITARII IN TIMP A PERIOADEI DE REZERVARE A
CATEDREI

Eficienta sistemului educational. In prezent, mentinerea posturilor rezervate pentru o
perioada nedefinitd conduce la rigidizarea structurii personalului didactic. Posturile blocate nu
pot fi ocupate definitiv de alte cadre didactice, ceea ce afecteaza atét continuitatea procesului
educational, cat si posibilitatea dezvoltarii carierci didactice pentru alte cadre calificate.

Deprofesionalizarea. Rezervarea catedrei pe perioade indelungate de timp, in scopul
exercitdrii unor functii sau demnititi publice determind, in mod inerent, o pierdere a contactului




cu mediul educational $1. a competentelor specitice profesiet. generatd de lipsa interactiunn
directe ce caracterizeazi activitatea didacticdi, necunoasterea cvolutiei metodelor de predare,
respectiv a cerintelor curriculare sau a realititilor pedagogice st tehnologice.

Prevenirea blocajelor institutionale. Blocarea pe termen nelimitat a unui numir semmnificativ
de postun didactice determind dittcultdti in organizarea si ocuparea catedrelor la nivelul
unitdtilor de invitamant. in lipsa unei limitari temporale clare, unititife de invag@mant sunt
nevoite s apeleze la soluti temporare, care afecteaza calitatea actului educational, dar s
stabilitatea personalului didactic. Astfel. In practicd. posturile catedrele rezervare sunt ocupate
temporar, anual, in cadrul etapelor de mobilitate, determinind incheierea unor contracte pe
perioadd determinata ce nu implici aceleasi garantii de stabilitate atdt de importante atdt pentru
cadrul didactic, cit mai ales pentru beneficiari primari ai sistemului de invitamént.

[II. SOLUTIA NORMATIVA PROPUSA;

Prezenta propunere legislativa isi propune si instituic o limitare temporalii a perioadei in care
un cadru didactic titular isi poate rezerva postul’catedra in momentul in care alege s8 ocupe o
functic publicd sau de demmnitate publicd care implicd imposibilitatea totald sau partiald de a
mai presta activitatea didactica,

Astlel, propunem un interval de maximum 5 ani in care un cadru didactic titular poate apela la
mecanismul juridic al rezervirii postului catedred, indiferent de perioadele sau numirul
funetiilor detinute care ii confera acest drept.

Printr-o atare limitare, cadrele didactice care au beneficiat de rezervarea postului‘catedrei au
obligatia ca la finalul celor 5 ani sa isi manifeste optiunea in sensul tie de a se reintoarce in
sistemul de invatdmant, fie de a continua activitatea in tunctia sau demnitatea publicd ocupatd.
In acest sens, va exista o mai mare predictibilitate cu privire la organizarea posturilor’
catedrelor, de naturd a limita efectele negative implicite pe care rezervarea postului sau a
catedrei le are atdt asupra organizarii interne a unititilor de invatimant, cit $i asupra
personalului didactic, in general, i al beneficiarilor primari. in special.

Totodatd. prin limitarea rezervirii postului la maximum 3 ani. se asigurd un cchilibru intre
dreptul persoanelor vizate de a reveni in sistemul educational $i necesitatea ca aceste posturi si
fie accesibile si altor cadre didactice. Acest termen este rezonabil §i proportional si permite
o tranzitic adecvatd intre activitatea didactica si cea determinatd de ocuparea unor [unctii
publice.

Mai mult, limitarea perioadei de rezervare a postului didactic va facilita accesul tinerilor la
cariere didactice. In prezent, mulii profesori debutanti intimpind dificultdti in obtinerca unor
posturi stabile din cauza blocirii acestora de ciitre persoane care ocupd functii publice. Prin
implementarea unei limite de 5 ani, se va crea un flux natural de integrare a tinerilor in
invitdmant, stimulind competitivitatea si inovatia in sistemele de invitimant preuntversitar,
respectiv superior.




IV. CONCLUZII

Introducerea unei perioade maxime de rezervare a postului didactic sau a catedrei este in acord
cu principiile transparentei si cchititii in domeniul ocupirii functiilor publice si didactice. in
mobilitatea personalului din sistemul public, creand un echilibru intre garantiile conferite
cadrelor didactice carc opteazd pentru ocuparca unor functii sau demnitdfi publice in
administratia publica centrald sau locald sau in cadrul Parlamentului si principiul stabilitatii si
al formdrii continue a cadrelor didactice care implicd, in mod inerent, o predictibilitate a

YL

Astfel, modificarea legislativi propusd va asigura un cchilibru intre drepturile persoanclor care
indeplinesc functii publice si nevoia de a asigura un sistem educational functional §i echitabil.
Limitarea rezervirii postului didactic la cel mult 5 ani va permitc o gestionare mat cficientd a
resursei umane din invatimant §i va crea oportunitafi pentru alte cadre didactice calificate.

*

Avind in vedere aceste considerente, vd propunem sprc dezbatere si aprobarc prezenta
propunere legislativi.

in numele initiatorilor,
Senator al Grupului Parlamentar USR

Stefan Palirie

Remus Negoi [




LISTA SUSTINATORILOR
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pentru modificarea art. 184 alin. (1} din Legea invatiméntului preuniversitar nr. 198/2023,
precum si pentru modificarea art. 216 alin. (6) din Legea invatimantului superior nr.

199/2023
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