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EXPUNERE DE MOTIVE

1.     PREAMBUL

Prczenta propuncrc  lcgislativă are ca obiect  (i)  modificarea prev.  art.184  alin.  (1)  din  Legea

învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările şi complctărilc ultcrioare, respectiv

(ii)   modificarea   art.   216   alin.   (6)   din   Legca   învăţământului   superior   nr.    199/2023,   cu
modificări[e  şi  complctărilc  ulterioare,  în  scnsul  limitării  drcptului  de  rczervare  a  postului

didactic  sau  a  catedrei  pentru  persoanele  care  Îndeplinesc  funcţii  publicc  sau  dc  dcmnitate

publică la o pcrioadă maximă dc 5 ani.

Instituţia  juridică   a   rczervării   pos{ului/catedrci   reprczintă   o   structură   nomativă  rcgăsită

inclusiv şi sub impcriul vcchilor rcglemcntări din sistcmul dc învă!ământ, promovând soluţia

conform cărcia, în situaţia în carc un cadru didactic titular (carc a închciat un contract individual

dc muncă pc pcrioadă nedcteminată) dobândeşte o fiinciie publică sau o dcmnitatc publică în
cadrul   unor   autorităţi   publice   ccntralc   sau   locale   are   dreptul   de   a-şi   rczcrva   postul
didactic/catcdra, pc perioada cxcrcitării rcspectivei fimcţii.

Cu  toate acestea,  în  foma  actuală,  rcglcmcntările  În  vigoarc  pcrmit  acestor persoanc  să  îşi
rezerve postul didactic/catedra pc durata ocupării funcţiei respectivc, fără o limitare temporală.

Accastă  soluţic  norimtivă gcncrcază  cfcctc  ncgative  asupra  sistemului  cducaţional,  precum
deprofesionalizarea   sau  blocarea  unor  posturi   didactice  pentru   perioade   îndelungate,   cu
consecinia afcctării  mobilităţii  cadrclor didactice  şi  accesul  la caricră al  altor cadre  didacticc

calificate.

11.       NECESITATEA  LIMITĂRII  ÎN  TIMP  A  PERIOAI)EI  DE  REZERVARE  A
CATEDREI

Ericienţa   sistemu]ui   educaţional.   În   prezent,   menţinerea   posturilor   rezcrvatc   pcntru   o

perioadă nedefinită conduce la rigidizarea structurii pcrsonalului didactic. Posturilc blocatc nu

pot fi ocupate definitiv de alte cadre didactice, ccca cc afectează atât continuitatca proccsului
educaţional, cât şi posibilitatea dezvoltării carierci  didactice pc:ntru altc cadrc calificate.

Deprofesîonalizarea.   Rezervarea   catedrei   pe   perioade   îndelungate   de   timp,   în   scopul
exercitării unor fi]ncţii sau demnităţi publice dctemină, în mod inerent, o pierderc a contactului



i`u  mediul  cdLicaţiom`]  Şi.  a  coiiipi`tc[`ţi`lor  spi`cil`icc  pro(`i`sici.  gi`iicrată  dl`  lips:`  mli`rac!iui`ii

diri`ctc  i`i`  i`ar{`cti`rizcază  uctivit;`tcii  di(lactici-`.  iiccunoaşLcri`a  e\'olii!il`i  mc(odclor  dc  pri`dare,

i.csrtci`tiv a i.|.i.in!i`lor currii`uliirc  sau ii ri`i`lităţi]or pi`digogicc Şi  (chnologii`e.

Prc`'enjre:` l)locajclor imtitu!itim]i`.  Blociiri`.i pl` (crmci` iiclimitiit .i uniti iiut"ii. si`ii`tii ricflti\

dL`   posturi   didi`ctici`   dl`(cm`iiiă   dificLil(i-`!i   in   iirgaiiizi`ri`a   Şi   oi`iir)i`ri`a   i.ii(i`ilrclor   1:`   nivi`l`il

iii`i{ăţi]or  di`  iii\.ă!ăi`iâi`(.   in  lii)sii  iii`i`i   liii`i(:-iri   ti`mpomlc   L`l{irc,   ui`iti-`ţîlc  dl`  învăţăniâm  siiii(

nc\`oi(i`   s;-`  :ipcli`zi`   ki   solLiţii   {i`nipm`ri`.   carc  iif.|`cli`ază  cali(a(m   acLiiliii   i`di]ca!jona]`  dar  Şi

stabilitii(i`api`rsi)mliiluididactii`.Astl.|`linT)t.:ictici-iposturilc'ca(i`dri`lcri`zi`r`..iri`sun(ociipi`tl`

[eL`ipomr.  tii`m[,  in  ctidrul  e(apclor  dc  ii`obilita(|`.  deti`m`iiiâiid  iiicl`cicre{i  iiniir  contrac(c  pc

pcrimd:-`di`ti`miiii{iti-ici`iiuii`iplii`i-Hii`i`lc€işignranţiidi`s(ubilimtca(âtdl`imT)oriantl`atâ(ricmtni
ci`dnil  didactic.  i`ât  ["`i  :`lc.s pi`]`tni bi`iil`l'ici.irii  prin`ari  iii  sistcii`ul`ii  dc î[i\.ă!ăt"-`i``.

111.      SOLUŢIA i`'ORi\I.^TI`'.Ă PROPUSĂ;

prl`Zl`11iil Propunl`rl`  il`gisiati\.:'`  îşi  Proplll`l` Să  instjtllil`  0  [imitarc  (Cmrtori`ii-l  :1  r)l`rioaiii`i  i]i  i`arl`

un  c.idru  didactic  (itu]ar îşi  r>oa(c  ri`zcr\'i` postiil,`cati`dr:i  În  momcn(i[l  îii  cari` iili`gc  s{'i  ocLir)i`  o

l'tiiic!jc  pLiblică  .iau  dl`  dcii"it:iti`  piiblii`i-`  ciiri`  implic:'`  imriiisiLiilita(i`ii  {o(itk-i  sai[  r){ir!ială  dc  a

niaiprcstaai`ti\itaii`iididiii`lic{'`.

As(`.|`l. pi.opunem im  in(cr\.€`l  de niti.\[n]um  5 a[ii  in carc` m ca(lru di(lactil` Litular ptiate apcla  la

nii`i`i`tiistiiul   j.tiridic   iil    ri.zi:r\r:-`rii    riostiiliii,ca(i`dri`i.    i]idil`i`rctit   dl`   ril`rio{`di`]i`   .`uu    i`iii"-irul

l`iii`c!iilordi`!iiiiitcciiri`îicoi`l`i`ri-`ai`i```Ldri`pt.

Printr-c)  i`t.irc  limitare,  i`adrcll`  (li(l.icticc  czire  au  bci]ericitil  (lc  rezl.rvarca  iiostiilui 'i`:``i`(lrc.i  iiu

obliga!ii`  ca  k`  tiimli]l  cl`lor  5  ai`i  să  işi  Lm]ii(`estc  opţii[i`i`.i  în  si`i`sLil  lii`  di`  {i  si`  rcîi`toarce  în

sis!i`miil  di`  iwi-iţămân(`  l'ic (li` n  con(iiiu{i :`i`(i\'itati`{i în  L.Lit`c!ia ``au di`miiitiiti`a publică ocupiită.

in   aci`st   sct`s,   v..i   e.`is(a   o   i``ai   i``iirc   pri'(lic(ibilit<itl`   cu   i)ri\'irc   la   organizarca   posturilor'

catcdre[or,  di`  m`tiiră  a  liii`iti`  i`l`i`i`(clL`  iicgi`ti\'c   iii`plici`c  pi`  carl`  ri`zcr\'urea  postul`ii  sau  a

catcdrci    11'   .irc`.`   :`(:-`t    :isiii)ri`    orgiiiiiz{'`rii    ii`tcn`i`   :i   iiiiitii!ilor   dc    îi`\'ă!:-iiiiâiit..   cât    Şi    .isiipr{i

pcrsomlului didi`ctic. în gi`]icml Şi al  bctii`riciarilor priimri. în spi`ciul.

TotodaL:'i.  prin  [it]`iLarl`a  ri`zl`r\'ării  r)o`i(`i[it{   ki  ii`aximiiiii  5  ai`i.  sc  i`sigiiră  un  i`chilibi.u  in[ri`

dreptul pci.soai`elor \'iza(e tlc a  rcvctii în sisteii`ul  cdui`.iţiomil Şi  iici`i`.ii({`tl`:i i`a accstc rio`ituri  să

rie acccsibilc Şi i`ltor cadre didi`cLii`i'. Acest tcrnicn cste rczonatii]  şi prtiporţioml Şi pcm`iLc

o  tr.inziţii`  adi`c\.ată   ii`trc  :ic(i\'i({it«  diik`i`(ii`ă  şi   ci`ii  dc(L`rmimiă  di`  ocuparca  iii`or  l`unc!ii

publice.

Mai  mulL,  liii`iiarca  pi.rioadci  (11-  rc'zct`'tirc  a  riosiului  didactic  \'a   l`.icilita  aci`csitl  tineri[or  la

cariere didi`ctii`i..  În  pi.ezi`i`t`  niul!i  rirol`esori  di`bii(:mţi  in(âinpii]ă  diricttltă!i  ii`  ob!incri`ii  iti`or

postiiri  stabilc  din  c€iuzi`  blocătii  ai`|`siom  di`  ci'itri`  pcrsoanc  carl`  ocupi-i  ``unc!ii  r)itblicc.  Prin
implcn`i`t`tarea   iiiiei   liit`i(c  di`  5   ai`i.   se  v.i   i`rcti   iin   llu.`   natural   dc   iiitegr.ire  z`  tinerilor  în

îtwăţământ, stimu]ând con`petiti\'itatea şi ino`'aţia îii sistci``clc di` învă!i-`i"``t`L r)rcuiii\.crsîtar.

respecti`' superior.



IV.     CONCLUZII

lntroducerea unei perioade maxime de rezervare a postului didactic sau a catedrei este în acord
cu principiile transparenţci  şi  cchităţii în domeniul  ocupării  ftincţiilor publice  şi  didactice.  În

plus,  o  astfcl  de  măsură  cstc  compatibilă  cu  altc  rcglemcntări  privind  incompatibilităţilc  şi
mobilitatea  personalului  din  sistemul  public,  creând  un  echilibru  între  garanţii(e  conferite

cadrelor   didactice   carc   optează   pcntm   ocuparca   unor   fimcţii   sau   dcmnităţi   publicc   în

administra|ia publică ccntrală sau locală sau în cadrul Parlamentului şi principiul stabilită!ii şi

al  formării  continue  a  cadrelor  didacticc  care  implică,  în  mod  incrent.  o  prcdictibilitate  a

disponibilităţii posturilor didactice/catedrelor.

Astfel, modificarea lcgislativă propusă va asigura un cchilibru întrc drcpturilc pcrsoanclor carc
îndeplinesc  fiincţii publice Şi ncvoia de a asigura un sistem educaţional fiJncţional şi cchitabil.

Limitarea rczcrvării postului didactic la cel mult 5 ani va pemitc o gestionare mai cficicntă a
resursei umanc din Învă!ământ şi va crca oportunităţi pcntru altc cadre didactice calificate.

*

Având   în  vedere  aceste  considerente,  vă  propiincm   sprc  dczbatcrc  şi   aprobarc  prczcnta

propunere legislativă.

În numele iniţiatorilor,

Senator al Grupului Parlamentar USR
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\`,
LISTA SUSTINĂTORILOR

LEGE

pentru modiricarea art. 184 alin. (1) din Legea învăţământului preunîversitar nr. 198/2023,
precum şi pentru modificarea art. 216 alin. (6) din Legea învăţământului superior nr.

199/2023
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